MUUTOSTUKI

Opas tyénantajille




Lukijalle

KT tukee kunta-alaa sote- ja maakuntauudistuksessa, jonka osana yli 210 000 ihmistd
siirtyy uuden tydnantajan palvelukseen. Tukea saavat myds perustettavat maakunnat ja
maakuntakonserneihin perustettavat yhtiot henkiléstda vastaanottavina organisaatioina.

Kasilld oleva opas antaa kuntien ja kuntayhtymien paattgjille perustiedot ja -neuvot
muutoksesta seka sen edellyttédmista toimista. Varhainen varautuminen helpottaa
sopeutumista. Oppaan ovat kirjoittaneet KT:n asiantuntijat.

Opas on laadittu toukokuun 2017 tietojen varassa. Jotkin seikat saattavat vield
muuttua, silla sote- ja maakuntauudistukseen liittyva erittadin suuri lakiesitysten kokonai-
suus on vield eduskunnan kasittelyssa. Toisen vaiheen maakuntauudistusta koskeva
hallituksen esitys on vasta lausuntokierroksella.

Oppaasta otetaan tarpeen mukaan uusia, paivitettyjd painoksia. KT:ssa tehdaan
myds muuta muutosta tukevaa materiaalia. Ajantasaista tietoa [6ytyy Kuntatydnantaja-
lehdesta seka KT:n verkkosivulta, jossa on laaja Muutostuki-sivusto.
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Valmistelussa oleva lainsaadanto

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkeimmat lait ovat maa-
kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki,
voimaanpanolait ja maakuntien rahoituslaki.

Henkildstdn asemaa koskevat lait ja laki Kevasta ovat
0sa lainsdadantos, joka koskee maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta. Tahan
lakipakettiin sisaltyy laki kuntien ja maakuntien tydnantaja-
edunvalvonnan jarjestamisesta. Myds maakuntalakiin
sisdltyy henkiléstda koskevia sdannoksia. Valmistelussa
on myos valinnanvapautta koskeva lainsdadanto.

KT:n verkkosivuilla www.kt.fi/muutostuki esitellédn
valmistelussa olevia henkiléstén asemaa koskevia lakeja.

Lainsddddnndn valmistelun etenemistd voi seurata
www.alueuudistus.fi
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Henkil6stda siirtyy
maakuntiin

Vuoden 2019 alusta alkaen lahes koko sosiaali- ja terveydenhuolto, palo- ja pelastus-
toimi, ymparistoterveydenhuolto, maatalouslomitus ja maaseutuhallinto, maa-
kuntaliittojen seka eraita valtion tehtavid hoitava henkildsto siirtyy tulevien maakunta-
tybnantajien palvelukseen.

Sote- ja maakuntauudistuksessa naiden palvelujen jérjestaminen siirtyy 18 maakunta-
tyodnantajan vastuulle. Kuntien ja kuntayhtymien henkildston lisaksi uusille tydnantajille
siirtyy valtionhallinnosta arviolta 6 000 ihmista. Uudistus ei koske Ahvenanmaata.

Uudistuksen vaikutuksia kunta-alan henkildstddn arvioidaan tassa Tilastokeskuksen
2015 kuntasektorin palkkatilaston varassa.

JOULUKUUN 2016 LINJAUKSET SIIRTYVASTA HENKILOSTOSTA

Hallitus tdsmensi henkildstda koskevia linjauksia joulukuussa 2016 siten, etta koulu-
kuraattorit ja koulupsykologit jdavat uudistuviin kuntiin oppilas- ja opiskelijahuollon
palvelukseen eivatka siirry maakuntiin. Palo- ja pelastustoimen jarjestamisesta puoles-
taan vastaavat jatkossa Manner-Suomen 18 maakuntaa.

VALTAOSA SIIRTYVISTA TYOSKENTELEE SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA
Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan kunta-alalla tyoskenteli
Manner-Suomessa lokakuussa 2015 yhteensd 419 616 palkkaa saavaa henkilda.
Suunnitelmien mukaan kunta-alan koko henkiléstosta siirtyisi maakuntiin arviolta
yhteensa 211 248 tydntekijaa ja viranhaltijaa. Tama on 50,3 prosenttia nykyisten
kuntien ja kuntayhtymien henkildstdsta.
Valtaosa maakuntiin siirtyvaista ihmisista tydskentelee sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Maakuntiin siirtyvasta henkilostdsta on

® sote-henkilostoa 199 364 (94,4 prosenttia)

palo- ja pelastustoimen henkildstéa 6 070 (2,9 prosenttia)
maatalouslomituksen ja maaseutuhallinnon henkilostod 3 864 (1,8 prosenttia)
ymparistdterveydenhuollon henkilostda noin 1 314 (0,6 prosenttia)

muiden tehtdvien kuten maakuntaliittojen henkildstda noin 636 (0,3 prosenttia).

Henkildstda luovuttavia kuntatydnantajia on suunnitelman mukaan 367. Ne tekisivat
yhteensa 396 liikkeenluovutusta maakunnille. Yhdella tydnantajalla voi olla henkildstoa
useamman maakunnan alueella.

Siirtyvan henkiloston tydvoimakustannukset ovat 2016 tasossa arviolta noin
11 miljardia euroa vuodessa.
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MAAKUNNILLE SIIRTYVAT TYONTEKIJAT JA VIRANHALTIJAT

Sosiaali- ja Palo- ja “:Ioa;?:tll:‘.':'
terveyden- pelastus- maas eutju-
huolto toimi hallinto

199 364 6070 3864
Valtiolta
Ymparisto- t eht’\l:éil:ltii t siirtyvia
terveyden- AVI-, ELY- ja
huolto (mm. maskunta- KEHA-
1314 litot) toimintoja
pee n. 6 000
Henkilost6a luovuttavia kuntatydonantajia 367, 18

jotka tekevat lahes 396 liikkeen luovutusta maakunnille.
Yli 217 000 tyontekijaa ja viranhaltijaa siirtyy maakuntiin.

M EEL ]

KT Kuntatyonantajat, huhtikuu 2017
Tilastolahde: Kuntasektorin palkat 2015, Tilastokeskus ja VM

HENKILOSTOMAARAN ARVIOINTIIN LIITTYY PULMIA

Kaikkea maakunnille siirtyvaa henkilostda ei voi kattavasti maaritelld toimiala- tai muulla
rajauksella. Kunnat ovat organisoineet henkilésténsa monin eri tavoin ja varsinkin
toimialatilastoinnissa on hailyvyytta. Erityisesti siirtyvan tukipalvelu- ja hallintohenkilds-
tén maaran arviointiin liittyy tilastollista epavarmuutta. Kaikkia tukihenkiléston siirtymi-
seen liittyvid paatoksia ei ole viela tehty.

SOTE-HENKILOSTOSTA SUURIN OSA TOISSA TERVEYDENHUOLLOSSA
Maakuntiin siirtyvasta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdsta valtaosa eli yli
120 000 henkilda (61%) tyoskentelee terveydenhuollossa. Sosiaalihuollon laitos-
palveluissa tydskentelee noin 35 000 (17 %) ja sosiaalihuollon laitospalveluissa
vajaat 30 000 (15 %) ihmista. Heidan lisakseen 14 500 henkiloa (7 prosenttia)
tydskentelee muissa tehtavissa sosiaalipalveluissa.

UUDISTUVIIN KUNTIIN JAA REILUT 208 000 TYONTEKIJAA
Manner-Suomen nykyisiin kuntiin ja kuntayhtymiin jaa arviolta 208 368 tydntekijas,
joista 81 600 (39 prosenttia) tydskentelee koulutuksen parissa. Lasten paivéhoidon
tehtavissa on noin 47 700 tyontekijaa (23 prosenttia). Myds yleishallintoon seka
tekniseen toimeen ja tukipalveluihin, kuten kiinteistdn- ja ruokahuoltoon, j&a paljon
henkilostoa.

Kuntiin ja kuntayhtymiin jaavan henkiléstdn tydvoimakustannusten arvioidaan
olevan noin kymmenen miljardia euroa vuodessa (vuoden 2016 taso).
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(

Liikkeen luovutuksella S,
uudelle tybnantajalle

H enkiloston asemasta saddetdan maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 14 §:ssd. Sen mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien ja tehtdvia hoitavan henkilds-
ton siirto kunnista ja kuntayhtymista maakuntiin seka maakuntien valtakunnalliseen
palvelukeskukseen katsotaan liikkeen luovutukseksi.

) Liikkeen Iuovgtus t?rk0|tF?§, Ietta henkll.(.)sto 4 MAAKUNTIIN SIIRTYVA
siirtyy ns. vanhoina tyontekijoéing uuden tytnantajan HENKILOSTO
palvelukseen. Henkildstd sailyttaa siirtymahetken
tyo- tai virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvolli-
suudet. _

Siirtyvaan henkildstdon sovelletaan luovuttajaa
eli kuntaa tai kuntayhtymaa sitovaa ty6- ja virkaehto- s
sopimusta kunkin sopimuksen voimassaoloajan. Sen L
jélkeen siirrytadn noudattamaan uutta tydnantajaa '
sitovaa tyo- tai virkaehtosopimusta.

Kuntien ja kuntayhtymien kokonaan lakkautetta-
vien yksikoiden henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan

maakuntiin ja maakuntakonserniin kuuluviin Keski-Pohjanmas
tai maakuntien maaraysvallassa oleviin ks
yhteisoihin. F—— oy

Jos muulla kunnan toimialalla kuin 8818 )

L . ) Pohjois-Karjala
sosiaali- ja terveystoimessa tydskente- == 74z
leva henkild tekee vain osittain siirty-
viin tehtaviin liittyvia tukipalvelutehta- g 3
vid, han siirtyy, jos uudet tehtavat Eleld Karjta
muodostavat vahintdan puolet hanen B »
koko tehtdvastaan. Varsinaks-Suomi . : Fymeniaskso

. . ) . 20 028 Uusimaa 6204

Myos valtion virastoissa vain 52188
osittain siirtyvia tehtaviad hoitava henkil®d
siirtyy maakuntiin ja maakuntakonsernin KT Kuntaty6nantajat, huhtikuu 2017

o o i L Tilastolahde: Kuntasektorin palkat 2015,
yhteisoihin, mikali siirtyvat tehtavat muodostavat Tilastokeskus ja VM

vahintaan puolet hanen koko tehtavastaan.

Periaatteita sovelletaan henkildstdn siirtyessa maakuntakonserniin kuuluvaan seka
maakunnan maadraysvallassa olevaan yhtié6n tai yhteisdon, joka perustetaan 2020
loppuun mennessa.
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Nain valmistaudut &
tyOnantajavaihdokseen

|<untasektorilta on siirtymassa henkiléstda uusien maakuntakonsernien palvelukseen
1.1.2019. Luovuttavien tydnantajien tulee ottaa muutos huomioon palkkapolitiikas-
saan. Sama koskee paikallisten sopimusten sisaltda.

Jokaisella kunnalla, kuntayhtymalla ja sairaanhoitopiirilld on oma palkkapolitiikkansa.
Kaikissa kuntaorganisaatioissa on kuitenkin noudatettu kunnallisten ty®- ja virkaehto-
sopimusten palkkausjarjestelmien periaatteita.

PALKKAUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN JA MUUTOKSET

Palkkausjarjestelmaa osana palkitsemisjarjestelmaa on mielekasta kehittda edelleen.
Kuntasektorille jaa merkittavia tehtdvid muutoksen jalkeenkin: muun muassa tekninen-,
sivistys- ja opetustoimi ja varhaiskasvatus.

Palkkausjarjestelma on tarkea osa johtamista. Silld vaikutetaan organisaation
menestymiseen, tuloksellisuuteen ja henkiléstdn tydmotivaatioon. Muutoksessa on
tarpeen pohtia, miten palkkausjarjestelma paivitetaan niin, etta se vastaisuudessa
tukee organisaatiota parhaiten.

MALTTIA PAIKALLISIIN SOPIMUKSIIN

Paikallisella virka- ja tytehtosopimuksella poiketaan valtakunnallisen sopimuksen maara-
yksistd tai neuvotellaan palvelussuhteen ehdoista tarkemmalla tasolla. Uusia paikallisia

sopimuksia tehtdessa on erityisesti otettava huomioon se, onko sopimuksella vaikutuk-
sia pitkalle tulevaisuuteen.

Askettdin tehdyt ja 8hiaikoina tehtavat paikalliset sopimukset on ensisijaisesti
tarkoitettu ajankohtaisiin tarpeisiin. On syyta harkita, kannattaako ne tehda maara-
aikaisina paattymaan ennen henkiléston siirtymista maakuntaan.

Kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissa kannattaa arvioida nykyisten paikallisten
sopimusten sisaltd. Monien sopimusten kayttdala muuttuu joka tapauksessa 1.1.2019,
kun sopimusten piirista siirtyy henkilostéa muualle.

LUOVUTTAVIEN ORGANISAATIOIDEN PALKKAPOLITIIKKA

Henkildstdaan luovuttavissa kunnissa ja kuntayhtymissa kannattaa pidattaytya teke-
masta tasakorotuksen omaisia, harkinnanvaraisia palkankorotuksia, jotka voivat nostaa
kustannuksia uusissa maakunnallisissa tytnantajayksikdissa.

Luovuttavien tyonantajayksikdiden on vaikutettava siihen, ettei palkkatasojen
vaihtelu maakunnan sisélla kasva entisestaan. Organisaatioiden ei pida vaikeuttaa
valtakunnallisen prosessin toimeenpanoa. Voimassa olevia virka- ja tybehtosopimus-
maarayksia seka paikallisia sopimuksia on toki noudatettava.
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Muutoksessa on myds ensiarvoisen tarkeda, etta tydnantajat noudattavat tehtavan
vaativuuden arviointia (TVA) ja niitd tehtavakohtaisen palkan tasoja, jotka ovat tydn-
antajayksikdssa voimassa.

Jos yksittaisella esimiehella on oikeus tehda tyésopimus ja sopia rekrytoitavan
kanssa palvelussuhteen ehdoista, sovittava tehtavakohtainen palkka on pidettava
linjassa tydnantajan noudattaman TVA-tason kanssa.

PALKKOJEN YHTEENSOVITTAMINEN UUSISSA TYONANTAJAYKSIKOISSA
Liikkeen luovutuksessa tyontekijat siirtyvat toiselle tydnantajalle entisilld palvelus-
suhteen ehdoilla. Palkan yhteensovittaminen perustuu syrjintda koskevaan lainsaadan-
toon eli tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin seka tyésopimuslain tasapuolisen kohte-
lun periaatteeseen.

Tehtdvakohtaiset palkat voivat vaihdella eri tydnantajayksikdissa samassa tehtavas-
sa tai saman vaativuustason tehtavissa. Palkkojen harmonisaation tarve syntyy, kun
vaativuudeltaan samanlaisesta tehtdvastd maksettavan palkan taso vaihtelee.

Ty6nantajan vaihtumisesta johtuva uuden palkkausjérjestelman rakentaminen,
palkkojen koordinointi ja yhteensovittaminen vaatii runsaasti ty6td, huolellista valmis-
telua ja paikallisia neuvotteluja. Palkkojen yhteensovittamiseen tarvitaan riittdvan pitka
siirtymaaika.

Harmonisointiin uusissa tytnantajayksikoissa vaikuttavat myds maakuntakonserniin
sovellettavat ty6- ja virkaehtosopimukset. Sopimusten palkkausjérjestelma vaoi olla
erilainen kuin kuntasektorilla nykyisin (esim. tehtdvakohtainen palkka, vaativuusarviointi).

Harmonisointia suunnitellessa on otettava huomioon, etta ty6- ja virkaehtosopimus-
ten mukaiset sopimusalat ja palvelussuhteen ehdot, kuten palkkausjarjestelma, eivat
vield ole tiedossa. Maakunta on konserni, joka koostuu useista tydnantajayksikoista,
maakunnasta, maakunnan sote-tuotantoyhtitista sekd maakunnan muista yhtidista).
Palkkojen yhteensovittaminen tapahtuu tydnantajittain ja tybehtosopimuksittain.

Tarkempi ohjeistus saadaan aikaan, kun valtakunnalliset ratkaisut eli lainsaddanto ja
tyoehtosopimukset ovat tiedossa.
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Yhteistoiminta sote- ja
maakuntauudistuksessa

|<unnissa ja kuntayhtymissé noudatetaan lakia tytnantajan ja henkildoston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa. Kuntien yt-lain kdyttdala laajenee koskemaan maa-
kuntia ja valiaikaishallinnon aikaa.
Sote -ja maakuntauudistuksessa on kyse sekd henkildstdn asemaan merkittavasti
vaikuttavasta palvelutuotannon muutoksesta (4§) etta liikkeen luovutuksesta (118§).
Osakeyhtiot noudattavat lakia yhteistoiminnasta yrityksissa. Valtio luovuttavana
tybnantajana noudattaa valtion omaa yt-lakia ja omia kaytantdjaan.

UUDISTUKSESSA TARVITAAN KOLMENLAISIA YHTEISTOIMINTAMENETTELYJA
Henkildéston siirto kunnalta maakunnalle edellyttds, ettd luovuttaja, valiaikaishallinto ja
luovutuksensaaja kayvat yt-lain 4 ja 11 §:ien mukaiset yhteistoimintamenettelyt.

Jokainen kuntatydnantaja kay itsenaisesti luovutettavaa henkilostda koskevat
yhteistoimintamenettelyt. Lain mukaan liikkeen luovutusta koskevissa yhteistoiminta-
menettelyissd henkildstdn edustajille selvitetdan luovutuksen ajankohta ja syyt seka
luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat seuraukset ja tydntekijdita koskevat toimen-
piteet.

Yhteistoimintamenettelyt on kaytava ennen henkildstdn siirtoja kunnasta tai kunta-
yhtymasta maakuntaan niin, ettd ne on kayty syyskuussa 2018.

Mahdollisesti kunnissa on kdytdva myds kuntaan jddvaa henkiléstda koskevat 4 §:n
mukaiset yhteistoimintamenettelyt, jos henkiléstdn siirto maakunnille aiheuttaa esi-
merkiksi muutoksia kunnan palvelutuotantoon.

Luovutuksen saaja eli maakunta, maakuntakonsernin osakeyhtit ja palvelukeskuksen
osakeyhtio, kdyvat myos osaltaan samat yt-lain mukaiset yhteistoimintamenettelyt.
Luovutuksen saajan on annettava 11 §:n mukaiset tiedot henkiléston edustajille
viimeistaan viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta.

Todenndkdisesti yhteistoimintamenettelyjd on kaytdva useassa eri vaiheessa, jos
henkildstoa siirtyy ensin maakuntaan ja myohemmin maakuntakonsernin osakeyhtioon.

Yhteistoimintavelvoite on taytetty, kun asiasta on neuvoteltu ja tiedot annettu
yhteistoimintalain edellyttamalld tavalla.

Virallisen yhteistoiminnan lisaksi henkildstélle kannattaa tiedottaa muutoksesta ja
kayttaa muitakin vapaamuotoisia osallistamisen tapoja.

YHTEISTOIMINTA MAAKUNNISSA

Maakuntien valiaikaishallinto valmistelee maakuntahallituksen paatettavaksi henkiléstda
koskevia paatoksia ja sopimuksia kuten tukipalveluhenkildstéa koskevia siirtosopimuksia.
Siksi myos véliaikaishallinnolla on velvollisuus noudattaa yhteistoimintalain periaatteita.
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Valiaikaishallinto perustaa valiaikaisen yhteistoimintaelimen toimikaudeksi 1.7.2017-
31.12.2018. Se toimii, kunnes maakunta perustaa pysyvan yhteistoimintaelimen.

Maakunnan véliaikaiseen yhteistoimintaelimeen valitaan tydnantajan ja henkiléston
edustajat samoja periaatteita noudattaen kuin kunnan yhteistoimintaelimeen. Henki-
l6st6d edustavat kunta-alan paasopijajarjestojen (KoHo, JUKO, Kunta-alan Unioni)
maakunnalliset edustajat. Kustakin padsopijajarjestdstéd valitaan yhteistoimintaelimeen
kaksi edustajaa (2+2+2).

Jokainen paasopijajarjestt paattaa ja ohjeistaa sen, miten edustajansa valitaan.
Jarjestot ilmoittavat edustajansa jokaisen maakunnan valiaikaishallinnolle ja/tai maa-
kunnan muutosjohtajille 1.7.2017 mennessa.

Henkildston edustajille annetaan tilapdinen vapautus tyosts (KVTES 7 luku 8 § 6 mom.)
yhteistoimintaelimen kokoukseen osallistumista varten (yt-lain 20 §). Osallistumisesta
aiheutuvista kustannuksista vastaa ensi sijassa henkildéston edustajan tydnantaja.

Kustannusten korvaamisesta tulee pyrkia sopimaan maakunnittain niin, ettd maa-
kunta korvaa lahettaville tydnantajille yhteistoimintaelimessa osallistumisesta aiheutu-
vat kustannukset.

Vuoden 2019 alusta lukien sekd maakunnassa etta jokaisessa yhtitssa on oltava
oma yhteistoimintaelin. Toistaiseksi ei ole vield selvad, miten henkildstdn edustajat
nimetaan elimiin.
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Henkildstbvoimavarojen
johtaminen muutoksessa

Sote- ja maakuntauudistuksessa organisaatioita perustetaan, uudistetaan ja lakkau-
tetaan. Henkildstdvoimavarojen johtaminen (HRM) seka henkilosto- eli HR-kdytannot
on ainakin osittain luotava tai jarjestettava uudelleen niin kunnissa, valiaikaishallinnoissa
kuin maakunnissa ja maakuntien liikelaitoksissa seka yhtidissa.

Osa HR-kaytantdjen jarjestamista on myos sopiminen Maakunnallisten talous- ja
henkildstohallinnon (Maku-TaHe) palvelukeskusten palveluvalikoiman hyddyntamisesta.

Henkildstdjohtamista jarjestettdessa kannattaa tarkastella ainakin seuraavia seikkoja:
® Miten HRM-tehtdvéat on organisoitu?

Kuinka paljon HR-ammattilaisia on ja millainen on heidén osaamisensa?

Mika on henkildstéjohdon asema johtamisjarjestelmassa?

Millaista osaamista esimiehilla on henkildstdtehtdvien hoitoon?

Kuinka suuri on henkildstdvoimavaroja koskeva budjetti?

Vertailtavia ja yhteen sovitettavia tai uudelleen muokattavia HR-kaytdntoja ovat
esimerkiksi:

henkildstosuunnittelu ja -resursointi

rekrytointi ja perehdyttaminen

osaamisen johtaminen

hyvinvoinnin ja tyékyvyn johtaminen

suarituksen johtaminen

palkitseminen

outplacement ja urapolut

ilmapiirin ja organisaatiokulttuurin kehittdminen
osallistamiskaytannot ja yhteistoiminta

esimiestoiminnan periaatteet

tyosuojeluorganisaation rakenne

tyoterveyshuollon jarjestaminen

tyosuojeluun liittyvat toimintatavat ja ohjeistus
palkanmuodostus- ja palkanmaksukdytannot ja -jarjestelmat
erilaiset henkilostdhallintoon liittyvat paatoksentekomenettelyt.
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MUUTOKSEN TOTEUTTAMINEN

Henkiléstdjohtamisen ja henkilostdkaytantdjen muodostaminen on luontevaa vastuut-
taa esimerkiksi henkildstdjohtajalle tai -paallikdlle. Kehittamiselle asetetaan tavoitteet

organisaation linjausten mukaisesti.

Ty6ryhmid muodostetaan tarpeen mukaan. Jaseniksi nimitetdan tehtavien kannalta
oleelliset asiantuntijat esimerkiksi linjajohdosta sekd HR:n asiantuntijoista ja tukipalvelu-
jen edustajista (ict, MaKu-Tahe, viestintd). Henkildstdn edustajien osallistuminen varmis-

tetaan muodostettavan yt-elimen kautta.

Onnistunut muutoksen johtaminen rakentaa ja vahvistaa sitoutumista sekd uusiin
tehtaviin ettd muutokseen. Muutoksen johtamisessa tarvitaan toiminnan, prosessien

ja ihmisten johtamista.

KT:n HR-verkosto tukee henkilosto-
voimavarojen johtamisessa ja muutosjoh-
tamisessa. Verkostossa kasitelladn
henkildstokaytantoja ja muutoksen
onnistumista henkiléstda luovuttavien ja
vastaanottavien organisaatioiden
nakokulmasta. Tuki perustuu tutkimus-
tietoon ja toisilta oppimiseen.
HR-verkosto on tarkoitettu henkilds-
téammattilaisille ja tydnantajien edustajil-
le. Verkoston tilaisuuksiin ovat tervetullei-
ta kuntien ja kuntayhtymien seka
kuntakonsernien henkildstdjohto henkilds-
toasioista vastaavat ja asiantuntijat seka
johtajat ja esimiehet eri toimialoilta.

KT:n tyésuojelupdidillikéiden verkosto
tukee muutoksen toteuttamista
tyosuojeluun liittyvissa asioissa.

Avaintydnantajat Avainta ry on
monitoimialainen yksityisen sektorin
tydnantajaedunvalvontajarjestd kuntien
ja kuntayhtymien maaraysvallassa
oleville osakeyhtidille ja saatidille seka
kunnille palveluita tuottaville yksityisille
yhtidille ja muille yhteisaille.
AVAINTES-ty6ehtosopimus kattaa
mm. hallintoja toimistoalan, sosiaali-
ja terveydenhuollon ja teknisen alan
henkildston.
AVAINOTES-tybehtosopimusta
sovelletaan opetusalan jasenyhteisdjen
henkiléstdon. Lisaksi Avainta sopii
muita ala- ja jasenyhteistkohtaisia
tybehtosopimuksia.
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Yhtioittaminen I

Sote- ja maakuntauudistukseen sisadltyva sote-palvelujen yhtidittdmisvelvoite perus-
tuu Euroopan unionin valtiontukilainsdadantdon ja sen tulkintaan tilanteessa, jossa
kayttdon ollaan ottamassa laaja asiakkaan ja potilaan valinnanvapaus. Tassa lain-
s38dannossa julkinen, yksityinen ja kolmannen sektorin tuotanto ovat mahdollisimman
tasavertaisessa asemassa perustason palveluissa.

EU-lainsdadanto edellyttda mahdollisimman tasavertaisia toimintaedellytyksia silloin,
kun yksityisten ja julkisten toimijoiden valilld on aito kilpailutilanne. Tallainen tilanne on
silloin, kun kayttaja voi vapaasti valita eri palveluntuottajien valilla.

JARJESTAMINEN IRTI MARKKINAEHTOISTEN PALVELUJEN TUOTTAMISESTA
Maakunnan on erotettava palvelujen jarjestaminen markkinaehtoisten palvelujen
tuottamisesta. Maakunnalla on palvelujen yhtigittamisvelvollisuus silloin, kun maakunta
hoitaa tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai vastaavasti palvelut ovat asiakkaan
valinnanvapauden piirissa. Aikataulut yhtidittdmiselle tarkentuvat lainvalmistelun edetessa.
Yhtidittdminen vaatii uudenlaista ajattelua ja osaamista, koska julkisen sektorin
toimintaperinteet ja toimintaymparistd perustuvat erilaiselle sédddspohjalle.

Yhtioittamisprosessissa lapikaydaan seuraavat vaiheet:
® markkinoiden ja asiakkaiden analysointi

® palvelujen tuotteistaminen

® yhtion taloudellinen rakenne

® ja verotus.

Sen jélkeen tulevat varsinaiset yhtion perustamiseen liittyvat toimenpiteet kuten
perustamisasiakirjat, rekisterdinnit ja yhtion hallinnon rakentaminen. Yhtidittamis-
prosessi kestaa tavallisesti 1-2 vuotta.

HENKILOSTON ASEMA YHTIOITETTAESSA

Yhtiditettdessa henkildsto siirtyy julkiselta sektorilta julkisen sektorin osakeyhtidihin
tai yksityisiin yrityksiin. Julkisen sektorin tyod- ja virkaehtosopimuksia ei voi noudattaa
yksityisissad yrityksissa.

Laki kuntien ja maakuntien edunvalvonnan jarjestdmisesta mahdollistaa kuitenkin,
etta tietyin edellytyksin yhtio voi liittya jaseneksi Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n
yritysjaostoon. Laissa on lueteltu edellytykset (4§).

Kunta- ja maakuntaty®nantajat KT tarjoaa kuntien ja maakuntien maardysvallassa
oleville yhtioille kilpailukykyiset palvelussuhteen ehdot ja laadukkaat tyonantajapalvelut.
Samaan tydnantajasektoriin kuuluminen on tyérauhan kannalta ensi arvoisen tarkeada
muun muassa siksi, etta talldin sovelletaan tyo- ja virkaehtosopimuksia, joilla on yhtalai-
set sopimuskaudet.
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JARJESTAYTYMINEN TYONANTAJANA

Yhtion jarjestdytyminen tydnantajana on ratkaistava mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa yhtidittamisen valmistelussa. Nain tydnantajajarjestd pystyy tarjoamaan tukea
ja neuvontaa jo yhtidittamisen valmisteluvaiheessa. Palkkausjarjestelma ja henkildstdn
tydsuhteen ehdot on hyva olla pitkalle valmisteltuina ennen kuin yhtio aloittaa toimin-
tansa, jotta yhti6 voi palkata tai vastaanottaa sille siirtyvaa henkildosta.

Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan myds maakuntien ja
kuntien omistamat tai maardysvallassa olevat yhtitt voivat hakea Kevan jasenyhteisok-
si. Jos uusi yhtio on kelpoinen Kevan jasenyhteisdksi, yhtion henkildstd pysyy julkisen
sektorin eldketurvan piirissa. o

Eldke-edut kunnissa
ja maakunnissa

Sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena nykyistd suurempi osuus julkisesti
rahoitetusta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta siirtynee yksityiselle sekto-
rille. Tama saattaa merkitd vakuutettujen maaran vahenemista kunnallisessa eldke-
jarjestelmdssa (KUEL) ja kasvua yksityisen sektorin elakejarjestelméssa (TyEL).

Vield ei ole tiedossa, kuinka paljon elakevakuutettuja siirtyy yksityiselle sektorille ja
mitka ovat naiden siirtymien vaikutukset. Siirtymat eldkejarjestelmien valilld on tarpeen
estdd, kunnes tiedetaan, minkalaiseksi valinnanvapautta koskeva lainsdadanté muodos-
tuu ja kuinka vakuutettuja siirtyy yksityiselle sektorille. Vasta taman jalkeen voidaan
arvioida sitd, onko siirtymaan eldkejarjestelmien valilla syyta reagoida elakelainsaadan-
toon tehtavilld muutoksilla.

Tavoitteena on, etta elékejarjestelmien maksutuloissa ei tapahdu muutosta sote- ja
maakuntauudistuksen takia. Siten siirtymakautena 2019-2015 sosiaali- ja terveyden-
huollossa tydskentelevien tydntekijdiden elaketurva jarjestettadisiin samassa eldkejarjes-
telmassa kuin missd se on jarjestetty vuoden 2018 lopussa.

Ratkaisulla on vaikutuksia julkisen talouteen ja erityisesti kuntatalouteen, tydntekijoi-
hin, tydnantajiin seka kunnalliseen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmaan. Asiaa
selvitetaan sosiaali- ja terveysministerion tydryhmassa.

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa Kevaa koskevaa lainsdddantda muute-
taan niin, etta maakunta vakuuttaa henkildstdnsa automaattisesti Kevassa eli maa-
kunnasta tulee Kevan jasenyhteisd. Maakunnan yhtiot tayttdvat myods Kevan jasen-
kriteerit, mutta ne voivat ottaa vakuutuksen myos yksityisesta TyEL-yhti6std, kuten
kunnallisen sektorin omistamat osakeyhtiot.

Voimaanpanolain 15 §:n on otettu maarays lisdeldketurvasta. Maakuntakonserniin
kuuluvan tai maakuntien maardysvallassa olevan yhteisdn on turvattava julkisen sekto-
rin lakisdateisen lisdelakkeen tasoinen etuus henkildstolle, joka siirtyy maakuntauudis-
tuksen jarjestelyn johdosta yhtiodn Kevan jasenyhteison palveluksesta.
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KT:n asema ja tehtavat
Mmuuttuvat

Sote- ja maakuntauudistus ja henkildstodn siirto kunta- ja valtiosektorilta maakuntiin
vaikuttaa merkittavasti myods KT Kuntatydnantajien asemaan. Lakiesitys kuntien ja
maakuntien tyénantajaedunvalvonnan jarjestamisesta merkitsee toteutuessaan sita,
ettd KT on heindkuusta alkaen kuntien ja kuntayhtymien lisdksi myds maakuntatyon-
antajien valtakunnallinen tydnantajaorganisaatio.

KT:n uusi nimi on Kunta- ja maakuntatydnantajat KT, joka on jatkossa itsendinen
julkisoikeudellinen yhteisd. KT:n tehtdvat on maaritelty lakiesityksessa. Ne vastaavat
laajemmin niita tehtavig, joista KT jo nykyisinkin vastaa. Kuntien ja maakuntien maarays-
vallassa olevat yksityisoikeudelliset yhteis6t voivat jatkossa halutessaan valita tyon-
antajajarjestokseen uuden KT:n.

Uuden KT:n tehtdvia ovat tyo- ja virkaehtosopimustoiminta, tydmarkkinakeskus-
jarjestod -tehtdvat, tyodeldmalainsaddanto, tyomarkkinatutkimus, kansainvaliset asiat,
tybnantajaviestintd, muu tybnantajaedunvalvonta, eldke- ja muu sosiaaliturvalain-
saadantd, suositukset sekd henkildstdjohtaminen, tuloksellisuus ja tyteldman laatu.

Kunkin tydnantajasektarin tydehtosopimus- ja virkaehtosopimustoiminnasta paat-
tavat jaostot. Jaostojen jasenet valitaan kunta- ja maakuntavaalien voimasuhteiden
perusteella seka kyseisen tydnantajasektorin edustajista. Yritysjaoston jasenet valitaan
yritysten edustajakokouksessa.

KUNTA- JA MAAKUNTATYONANTAJAT KT

Hallitus (tyomarkkinakeskusjarjestdn tehtavat, koordinointi)

Kuntajaosto Maakuntajaosto Yritysjaosto
® Kunta ® Maakunta ® Konserniyhtio
® Kuntayhtyma ® Konserniyhteiso

Uuden tyonantajaorganisaation toimisto

14 o Kuntatyénantaja-lehti 3/2017: Muutostukiopas



Tyomarkkinakeskusjarjeston hallitus valitaan jaostojen jdsenista ja kokoonpanossa
huomioidaan eri jaostojen painoarvo. Uuden KT:n organisaatio soveltuu niin keskus-
jarjesto-, -litto kuin tyénantajatason tyomarkkinaedunvalvontaan.

NEUVOTTELUT SOPIMUS- JA NEUVOTTELUJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA
KT ja pdasopijajarjestot aloittivat kevaalla 2017 neuvottelut tyod- ja virkaehtosopimus-
jarjestelman uudistamiseksi sote- ja maakuntauudistuksessa. Osapuolet ovat sopineet
menettelysts, jolla padsopimuksen neuvottelu- ja sopijaosapuolista sekd kunta-alaa,
maakuntia ja yritysjaostoa koskevista sopimusaloista ja naihin valittdmasti liittyvasti
asioista neuvotellaan ja sovitaan lokakuun 2017 loppuun mennessa.

Neuvottelut kaydaan siita, mitd sopimusaloja on uuden KT-lain mukaisten kunta-,
maakunta- ja yritysjaostojen piirissad seka mitka henkilostoa edustavat neuvottelujarjes-
tdt ovat neuvottelu- ja sopijaosapuolina KT:n ja paikallisten/alueellisten tyénantajien eri
sopimuksissa.

Sopimus- ja neuvottelujarjestelmien uudistaminen on kiinni siitd, etta sote- ja maa-
kuntauudistus toteutuu ja uusi KT-laki tulee voimaan ehdotetussa muodossa.

KT antaa tukea ja tietoa muutokseen

Tukea ja ohjeistusta sote- ja maakuntauudistukseen
6ydat KT:n verkkosivuilta www.kt.fi/muutostuki

Muutoksen johtamiseen tydvalineita myos Henkilosto-
johtamisen hyvat kaytannot -sarjan julkaisuista:

® Tyohyvinvointia johtamaan!

® Henkiléstovoimavarat kuntakonsernissa

® Henkilostovoimavarojen hallinta uudistuksessa

® Johtajuutta kehittdmaan!

Tietoa kunta-alan palkkausjarjestelmasta ja sopimusten

soveltamista:

® Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

® Kunnallisen esimiehen tydsuhdeopas

® Paikallinen sopiminen kunta-alalla

® Toimiva palkkaus on kaikkien etu

® Toimivaan tydnjakoon! Tehtavien ja tydnjakojen
muutokset terveydenhuollossa

Julkaisuja voi tilata KT:n verkkosivuilta.
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KT antaa

Sote- ja maakuntauudistuksessa kuntien ja
kuntayhtymien henkiléstésta yli 210 000
tyontekijaa ja viranhaltijaa siirtyy uuden
tydnantajan palvelukseen. Tassa muutos-
prosessissa KT tukee kuntia ja kunta-
yhtymia luovuttavina organisaatioina,
vdliaikaishallintoa seka uusia maakunta-
tyonantajia henkil6stda vastaanottavina
tydnantajaorganisaatioina.

Henkiléstén siirtymisen periaatteet
Henkiléstévoimavarojen johtaminen
Henkiléstén sijoittaminen

Palkkausjdrjestelmien kehittdminen ja
palkkojen harmonisointi

Palvelussuhteeseen liittyvét etuudet

Yhteistoiminta

KT:n tydomarkkinatutkimus tukee kunnissa
ja kuntayhtymissa tehtavaa valmistelua
ja suunnittelua tuottamalla tilastoja
tuleville tydnantajayksikdille siirtyvasta
kunnallisesta henkilostdsta seka kuntiin
ja kuntayhtymiin jadvdsta henkil6stdsta,
palkoista ja tyévoimakustannuksista.
Tyomarkkinatutkimus seuraa tilastoin

ja kyselyin muutoksen etenemista ja
toteuttamista.

KT palvelee tydntantajan edustajia muutostukiasioissa
myos sahkdpostitse: muutostuki@kt.fi

KT:n verkkosivuilta [6ydat muutostuki-
sivuston, jossa kerrotaan sote- ja maa-
kuntauudistuksen toteuttamiseen liittyvista
asioista.

Sivuilta |6ydat tietoa muun muassa
seuraavista asioista:

Miten uudistus vaikuttaa
tyémarkkinoihin?

Miten uudistus vaikuttaa henkiléstéon?

Miten valmistautua tyénantaja-
vaihdokseen?

Henkiléstétietojen esiselvitys siirtyvéstd
henkiléstéstd

Yhteistoimintamenettely luovuttavissa
organisaatioissa




